ABC FUNDUSZU SOLECKIEGO

Od innych zwyczajnych
Srodkéw w budzecie gminy
odroznia je to, ze o ich prze-
znaczeniu decydujg bezpo-
Srednio mieszkancy sotectw
poprzez swoje zebrania
wiejskie. A nie decyduje woijt
i radni gminni poprzez spo-
rzgdzenie i uchwalenie bu-
dzetu! Fundusz sotecki jest
wiec zarezerwowana dla de-
cyzji zebran wiejskich scisle
wyliczong pula normalnych,
zwyczajnych $rodkéw bu-
dzetowych. | dlatego z jed-
nej strony ich wydatkowa-
nie podlega rygorom i za-
sadom ustawy o finansach
publicznych, m.in. dyscy-
plinie finanséw publicz-
nych.

Oznacza to np. ze $rod-
ki funduszu sofeckiego mu-
szg by¢ wydawane zgodnie
z zasadami legalnosci, celo-
wosci i rzetelnosci. Oznacza
tez m.in. ze niewykorzystane
do konca roku budzetowe-
go, tj. tego, w ktérym powin-
ny by¢ realizowane fizycznie
przedsigwzigcia z funduszu
— ,przepadajg” wraz z nad-
wyzka budzetowa jak inne
nie wydane do 31 grudnia
srodki budzetowe. A w prak-
tycznym wymiarze ozna-
cza to, ze sg stracone bez-
powrotnie dla sotectwa, bo
nie mozna ich wykorzystaé
w nastepnym roku. Nie moz-
na ich wiec tez z tej samej
przyczyny gromadzi¢ przez
kilka lat, zeby zaoszczedzi¢
wiekszg kwote na wigkszg
inwestycje.

Z drugiej strony uru-
chamianie i wydatkowanie
srodkéw z puli funduszu
sofeckiego podlega spe-
cjalnym procedurom okre-
slonym w ustawie o fundu-
szu soteckim. Niezastoso-
wanie si¢ do tych procedur
przez zebranie wiejskie, sot-
tysa, rade sotecka, ale takze
przez stuzby finansowe gmi-
ny, moze skonczy¢ sie prze-

Fundusz sotecki w dziafaniu

Prawne uwartinkowania funduszuisofeckiego

Fundusz sotecki to wydzielone srodki w budzecie gminy, a nie fundusz

celowy, co moze sugerowaé¢ jego nazwa. Tyle ze ich przeznaczenie jest
z gory Scisle okreslone — majg stuzyé¢ do sfinansowania przedsiewzieé¢
wskazanych przez zebrania wiejskie okreslonych sotectw w danej gminie.

padkiem prawa do wykorzy-
stania kwoty funduszu so-
teckiego przypadajacej na
dany rok sotectwu. Albo po-
skutkuje przepadkiem pra-
wa gminy do czesciowej re-
fundacji wydatkow z budze-
tu panstwa. Dlatego np. gdy-
by jedno sofectwo uchwalito
przekazanie  sgsiedniemu
sotectwu swojej kwoty fun-
duszu sofeckiego (a takie
pomysty styszatam na wtas-
ne uszy), to skutek bytby taki
sam jak wtedy, gdyby kwota
przypadajaca z funduszu na
okreslone sotectwo nie zo-
stata wydana do kohca ro-
ku budzetowego. Sotectwo
wtedy rowniez stracitoby ja,
bo nie mogtoby wykorzystaé
w nastepnym roku budzeto-
wym. | to pomimo ze nowa
ustawa o funduszu sofeckim
umozliwia sotectwom reali-
zacje wspolnych przedsie-
wzig€. Ale nawet wtedy ka-
ze kazdemu sotectwu pisac
osobny wniosek, osobno
go uchwali¢ i osobno prze-
kaza¢ wojtowi przez kazde-
go z softysow tych sotectw,
ktére postanowity ze swo-
ich kwot finansowa¢ jedno
wspolne przedsiewzigcie.

Softys, rada sotecka
i mieszkancy powinni wiec
zdawac sobie sprawe, ze nie
moga oczekiwac¢ cudow od
wtadz gminy, bo one tez nie
wszystko moga, gdyz prze-
pisy im nie pozwalajg na do-
wolnos¢ w tej materii. Na
przyktad, nie moga liczy¢
na to, ze wojt zaakceptuje
zanizone wydatki we wnio-
sku zebrania wiejskiego. Bo
to oznaczatoby, ze gmina
musiataby dotozy¢ do nich
z gminnego budzetu. Co
z kolei wymusitoby uszczu-
plenie innych juz zaplano-
wanych wydatkow. Trze-
ba bytoby zmienia¢ budzet
i by¢ moze liczyC sie z pro-
testami tych, ktérym obcieto
wydatki.

Liderzy soteccy nie mo-
ga sie tez spodziewac, ze
wojt wyda dyspozycje ksie-
gowej gminy sfinansowania
Czego$, czego gmina nie
ma prawa sfinansowac. Na
przyktad, ze poleci zapfaci¢
faktury za remont kosciota
parafialnego, ktéry nie tyl-
ko nie jest wlasnoscig gmi-
ny, ale i przy tym nie figuruje
w ewidencji zabytkow. Bo za
to i jemu, i ksiggowej gminy
grozityby sankcje.

Ale urzednicy gminni
pracujacy w wydziale finan-
sowym i ds. tgcznosci z so-
tectwami powinni tez pamie-
ta¢ o procedurach i zawitych
terminach zawartych w usta-
wie o funduszu soteckim.
Zwtaszcza ze nowa ustawa
w tym wzgledzie nakfada na
gming nowe obowigzki, kto-
rych zaniedbanie skutkuje
utratg prawa do rekompen-
saty nalezacej sie gminie
z mocy ustawy. Na przyktad
dochodzi obowiazek prze-
kazania wojewodom infor-
macji o przypadajacych so-
tectwom kwotach z fundu-
szu soteckiego. A wiec od
2014 r. wojt musi jg przeka-
za¢ wojewodzie w terminie
takim samym jak softysom,
tj. do konca lipca roku po-
przedzajgcego rok budze-
towy. | to powinny mu przy-
pomnie¢ stuzby finansowe
gminy, albo z upowaznie-
nia wojta okreslony urzednik
ma obowigzek te informa-
cje sporzadzi¢ i przekazaé
w terminie wojewodzie.

Ale takze stare grzechy
sa kazdego roku powiela-
ne, co rodzi wiele komplika-
cji, strat i psuje klimat spo-
teczny w gminie. Zalicza sie
do nich przede wszystkim
uporczywe zaniedbywanie
przez urzednikbw gminnych
sprawdzenia od reki w termi-
nie kilku dni od przekazania
wniosku zebrania wiejskiego
wojtowi przez softysa czy 6w

wniosek spetnia warunki na-
rzucone przez ustawe o fun-
duszu soteckim. Bo ustawa
nakazuje wojtowi odrzuce-
nie wtasnie w terminie 7 dni
wadliwego wniosku i poin-
formowanie  jednoczesnie
o tym softysa. Zebranie wiej-
skie bedzie bowiem od tego
momentu mie¢ tez 7 dni na
uchwalenie nowego prawid-
towego wniosku i przekaza-
nie go radzie gminy za po-
Srednictwem wojta. Tak wy-
nika z przepisow art. 5 ust. 5,
7, 8, 10 nowej ustawy o fun-
duszu soteckim. To sg termi-
ny nieprzekraczalne. Tym-
czasem jak wykazata kon-
trola delegatury gdanskiej
NIK w nazbyt wielu gminach
odpowiedzialni  urzednicy
biorg sie za weryfikowanie
wnioskow zebran wiejskich
dopiero pozng jesienia, przy
okazji prac nad przygotowa-
niem projektu przysztorocz-
nego budzetu. A wtedy jest
juz za p6zno na poprawienie
wadliwego wniosku przez
zebranie wiejskie w ustawo-
wym terminie. A i podstaw
nie ma do zgdania tego od
sofectwa, skoro wojt wnio-
sku nie odrzucit formalnie.
Co prawda nowa usta-
wa daje mozliwos¢ sotectwu
zmiany przedsiewzie¢ wska-
zanych w pierwotnym wnio-
sku i to w trakcie roku bu-
dzetowego (najpdzniej do
konhca pazdziernika roku bu-
dzetowego). Jednak wyma-
ga to przyznania sig¢ gminy
do btedow i zaniechania, co
nieczesto sie zdarza. Przy
tym wymaga to dobrej woli
sotectwa, bo musiatoby ono
na nowo uchwali¢ wniosek
z zachowaniem wszelkich
procedur ustawowych. Kon-
sekwencjg jest wiec narzu-
cenie na sotectwo, ktore sie
tego nie spodziewa ponow-
nego nieoczekiwanego wy-
sitku organizacyjnego. Moze
tez budzi¢ frustracje z tego
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powodu. Poza tym, pomimo
ze by¢ moze gmina uzna to
za jakies wyjscie z sytuacji,
bytoby to jednak naginanie
przepisow ustawy o fundu-
szu soteckim. Bo w istocie
ustawa nie pozwala na po-
prawienie wadliwego wnio-
sku w trakcie roku budze-
towego. Daje na to tylko 7
dni od odrzucenia wniosku.
Ustawa pozwala na zmiang
przedsiewzie¢ albo na zmia-
ne ich zakresu, ale z innych
przyczyn. A mianowicie gdy
od uchwalenia wniosku do
jego realizacji ceny na ja-
kies urzadzenia albo sprzet
itp. sie zmienity (spadty)
i nieoczekiwanie powstata
,Zaoszczedzona” kwota do
wydania! Albo ze z jakich$
obiektywnych przyczyn nie
mozna zrealizowa¢ przed-
siewzie¢ wskazanych pier-
wotnie we wniosku zebrania
wiejskiego w ustawowym
terminie.

A zatem jakie sg te proce-
dury i wymogi prawne, kio-
rym zaréwno jedna jak i dru-
ga strona: sotectwo i wia-
dze gminy (stuzby finanso-
we gminy) muszg sprostac
i ich przestrzega¢, aby fun-
dusz zostat uruchomiony,
za$ wskazane przez zebra-
nie wiejskie przedsiewziecia
zrealizowane i sfinansowa-
ne z kwoty przypadajacej na
sotectwo?

1. Podstawowym wa-
runkiem jest podjecie
uchwaty przez rade gminy
w terminie do dnia 31 mar-
ca roku poprzedzajgcego
rok budzetowy, w kiorej
wyrazi zgode na wydziele-
nie w budzecie gminy na
nastepny rok budzetowy
srodkéw funduszu sofe-
ckiego. Jest to tzw. termin
zawity, czyli w praktyce nie-
przekraczalny. Przekrocze-
nie go, chocby o dzieh czy
dwa, skutkuje niewaznoscia
uchwaty, co oznacza, ze fun-
dusz sotecki w nastepnym
roku nie mogtby funkcjo-
nowa¢ w zadnym sotectwie
w gminie. Przy tym zgodnie
z nowg ustawa raz uchwalo-
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na zgoda nie musi by¢ po-
wtarzana w kolejnych latach.
Nie dotyczy to jednak bra-
ku zgody. Uchwate, ze rada
gminy nie zgadza sie na wy-
dzielenie funduszu soteckie-
go w przysztorocznym bu-
dzecie trzeba bedzie powta-
rza¢ kazdego roku do dnia
31 marca.

2. Kolejnym wymogiem
ustawowym  warunkujg-
cym uruchomienie fundu-
szu soteckiego jest ob-
liczenie przez wodjta wg
wzoru zawartego w usta-
wie o funduszu soteckim
(art. 3) jakie konkret-
ne kwoty przypadajg po-
szczegb6lnym sotectwom

3) Niezbednym warun-
kiem do uruchomienia $rod-
kéw funduszu soteckiego sg
w dalszej kolejnosci dzia-
tania sotectwa. A mianowi-
cie zgodnie z art. 5 ustawy
o funduszu soteckim w nie-
przekraczalnym terminie
do dnia 30 wrzesnia (roku
poprzedzajgcego rok bu-
dzetowy) sottys musi prze-
kaza¢ wojtowi wniosek ze-
brania wiejskiego.

Whiosek ten musi wska-
zywaC konkretne przedsie-
wziecia do sfinansowania
z kwoty funduszu soteckie-
go, ktora przypada sofectwu.
Musi tez zawiera¢ szacunek
kosztéw przedsigwzie¢ (mu-

z puli funduszu sofeckie-
go na nastepny rok budze-
towy i przekazanie tej in-
formacji do 31 lipca roku
poprzedzajacego rok bu-
dzetowy kazdemu z sotty-
sOw oraz od wejscia w zy-
cie nowej ustawy - takze
wojewodom. Zaniedbanie
obowigzku przekazania wo-
jewodom tej informaciji skut-
kowac¢ bedzie utratg pra-
wa gminy do uzyskania od
Skarbu Panstwa rekompen-
saty czesci wydatkéw (art.
3 ust. 5). W ub. r odczuto
to na wiasnej skorze kilka-
dziesigt gmin, w wigekszos$ci
z woj. mazowieckiego. Nota-
bene wigkszos¢ wojtow nie
przyznata sie do tego przed
wyborami samorzgdowymi
2014 r., bo z pewnoscig nie
bytoby to pozytywnie ode-
brane przez wyborcow.

Mam juz informacje od wéjta o wysokosci
funduszu soteckiego w przysztym rokul
Teraz musimy napisaé wniosek. .,

si on sie miesci¢ w kwocie
naleznej sofectwu), uzasad-

nienie, a przedsiewzigcia
muszg spetnia¢ kryteria za-
dan wtasnych gminy (kata-
log tych zadan okresla art.
7 ust. 1 ustawy o samorzg-
dzie gminnym). Przedsie-
wziecia te muszg ponadto
stuzy¢ poprawie warunkow
zycia mieszkancéw i nie byé
sprzeczne ze strategig roz-
woju gminy wyrazong w ak-
tach prawa miejscowego,
ti. np. w planie zagospoda-
rowania przestrzennego,
w statucie gminy, w statucie
sofectwa, w przepisach po-
rzadkowych itp.

Warunkiem niezbednym
poprawnosci wniosku jest
tez to, aby byt on uchwalony
przez prawomocne zebranie
wiejskie, a zatem takie, ktore
zostato ogtoszone i przepro-

wadzone przez uprawniong
osobe zgodnie z przepisami
zawartymi w statucie sote-
ctwa i zgodnie z innymi za-
sadami zawartymi w statucie
konkretnego sofectwa.

Aby to byto mozliwe, aby
nie popetnic bfedu, ktéry
czesto bywa wynikiem nie-
wiedzy i pospiechu, softys
i rada sotecka oraz inni li-
derzy wiejscy powinni od-
powiednio przygotowac ze-
branie wiejskie, na ktérym
formalnie bedzie uchwalany
wniosek. Pomoze to unik-
na¢ chaosu i sprawnie prze-
prowadzi¢ zebranie, a prze-
de wszystkim sprosta¢ wy-
mogom formalnym (ustawo-
wym).

Wazne jest takze wczes-
niejsze przygotowanie i przed-
stawienie mieszkancom wy-
mogéw funduszu soteckiego,
aby jesli zechcg przygotowa-
li sami swoje propozycje. Po-
zwoli to zapobiec sytuacjom
zgtaszania ksiezycowych po-
mystow.

4. Wéjt zgodnie z art. 5
ust. 5 ustawy o funduszu
sofeckim ma 7 dni od dnia
przekazania przez softy-
sa wniosku na odrzuce-
nie wniosku zawierajgce-
go btedy i uchybienia for-
malne. O czym wojt musi
softysa powiadomié¢ jed-
noczesnie z odrzuceniem
whniosku.

5. Jesli wniosek jest
wadliwy sotectwo ma tez
7 dni od odrzucenia wnio-
sku na uchwalenie zgodnie
z normalnymi procedurami
zawartymi w swoim sta-
tucie nowego, poprawne-
go wniosku i przekazanie
go tym razem radzie gmi-
ny (cho¢ za posrednictwem
wojta). Ten tryb oznacza, ze
nowy wniosek powinien by¢
zatytutowany do rady gminy
(a skierowany na rece prze-
wodniczacego rady gminy,
ale za posrednictwem woijta,
a wiec w dzienniku podaw-
czym gminy albo na koper-
cie listu poleconego nalezy
jako adresata wpisa¢ wojta).

Joanna Iwanicka

Projekt dofinansowany ze srodkow
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