ABC FUNDUSZU SOLECKIEGO

A mianowicie myslg, ze
fundusz mozna po prostu
rozdzieli¢ pomigedzy orga-
nizacje i placowki dziata-
jace na terenie sotectwa.
Dotyczy to szczegolnie
duzych sotectw dysponu-
jacych rocznie kilkudzie-
siecioma tysigcami zfo-
tych funduszu sofeckiego
i w ktérych dziata kilka pla-
cowek publicznych oraz
wiejskich organizacji poza-
rzgdowych: stowarzyszenh
rozwoju danej wsi, OSP,
KGW, LZS itp., ktére szu-
kaja wsparcia finansowe-
go w réznych zrodtach, nie
wytaczajac funduszu sote-
ckiego. Taka filozofia skut-
kuje jednak zapewne nie-
zamierzonym, ale btednym
wyborem i sformufowa-
niem przedsiewzie¢, bted-
nym szacunkiem kosztow
i nieprawidtowymi uza-
sadnieniami we wniosku
uchwalonym przez zebra-
nie wiejskie. | pociaga ne-
gatywne konsekwencje dla
sotectwa; czesto konczy
sie to zakwestionowaniem
wniosku przez wojta (bur-
mistrza) albo przez Regio-
nalng Izbe Obrachunkowa,
jesli wezmie ona pod lupe
finanse gminy.

O tym, ze srodki fun-
duszu sofeckiego mo-
ga by¢ przeznaczone
wytacznie na konkretne
przedsiewzigcia  przesa-
dza brzmienie przepisow
ustawy z dnia 21 lutego
2014 r. o funduszu sofe-
ckim. A mianowicie w art.
2 ust. 6 znajduje sig ta-
ki oto tekst: ,Srodki fun-
duszu przeznacza sie na
realizacje przedsiewziec,
ktore zgfoszone we wnio-
sku, o ktérym mowa w art.
5, sg zadaniami wfasnymi
gminy, stuzg poprawie wa-
runkow Zzycia mieszkan-
cOw | sg zgodne ze stra-
tegig rozwoju gminy”. Ten

unausz sorecki — wspoina sprawa
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Czes¢ sottysow i rad soteckich podchodzi do funduszu sotfeckie-
go z zatozeniem wyniesionym jeszcze z czasow, gdy dysponowa-
li tzw. odpisami soteckimi.

przepis prawny nalezy ro-
zumie¢ tak, ze ,swojg”
kwote funduszu soteckie-
go sotectwo moze prze-
znaczy¢ wtasnie tylko na
konkretne przedsiewzie-
cia i tylko takie, ktére bedg
sie miesci¢ w katalogu za-
dan wtasnych gminy oraz
bedag stuzy¢ poprawieniu
warunkow zycia mieszkan-
cow i nie beda sprzeczne
ze strategig rozwoju gmi-
ny, a w jej braku z aktami
prawa miejscowego. Nie
wszystkie bowiem gminy
posiadajg aktualne strate-
gie rozwoju gminy. Gwo-
li wyjasnienia do aktow
prawa miejscowego zali-
cza sig takie zbiory przepi-
sOw miejscowych, jak: sta-
tut gminy, statut sotectwa,
miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzenne-
go gminy, regulamin po-
rzadku i czystosci w gmi-
nie czy studium uwarunko-
wan i kierunkbw zagospo-
darowania przestrzenne-
go gminy (ktére co prawda
nie jest aktem prawa miej-
scowego, ale ma ogrom-
ny wplyw na kierunki roz-
WOju gminy zarowno w wy-
miarze przestrzennym jak
i ekonomicznym).

Takze z przepisow art.
5 ust. 3 ustawy o fundu-
szu sofeckim wynika, ze
wniosek zebrania wiej-
skiego ma wskazywac do
realizacji z funduszu sote-
ckiego konkretne przed-
siewziecia, a nie dotowac
funkcjonowanie w 0go-
le organizacji pozarzado-
wych i placoéwek. Jego
brzmienie jest nastepuja-
ce: ,Wniosek powinien za-
wiera¢ wskazanie przed-
siewzie¢ przewidzianych
do realizacji na obszarze
sofectwa w ramach srod-
kow okreslonych dla da-
nego sofectwa na pod-
stawie informacji, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 2 (cho-
dzi o kwote przystuguja-
ca sofectwu z puli fundu-
szu soteckiego o ktorej
wysokosci powinien poin-
formowac softysa wajt do
konca lipca roku poprze-
dzajgcego rok budzetowy
— przyp. redakcji), wraz
z oszacowaniem ich kosz-
tow i uzasadnieniem”.

Fundusz sotecki nie jest
funduszem, wbrew swojej
mylacej nazwie. Nie moz-
na wiec traktowa¢ go jak
puli pieniedzy do udziela-
nia dotacji na ogélng dzia-

Mie uciekajll!

nowy stajakl

Eupilifmy z funduszu sobeckiego

talnos¢ organizacjom i pla-
cowkom w sotectwie. Fun-
dusz sotecki to jest czesé
normalnych srodkow w bu-
dzecie gminy, tyle tylko, ze
ta cze$¢ jest zarezerwo-
wana dla sofectw, zeby to
one w prawomocnych pro-
cedurach (a nie wéjt i rada
gminy) zadecydowaly na
co je wydac. Czyli nie moz-
na go rozdziela¢ pomiedzy
prywatne organizacje ani
jednostki, takie jak szkoty
podstawowe, osrodki kul-
tury itp. (nawet jesliby byty
one publiczne), na ich bie-
zace funkcjonowanie albo
na ich dziatalnos¢ ogoina.
Nie mozna bowiem nie
wskazaé we wniosku ze-
brania wiejskiego na co
konkretnie majg byé spo-
zytkowane przekazane
kwoty.

Oczywiscie srodki z fun-
duszu soteckiego co do
zasady moga byc¢ prze-
kazane do wykorzysta-
nia przez organizacje, np.
przez OSP, LZS, KGW, lo-
kalne stowarzyszenie Iub
placowki np. GOK, szkote.
Jednak moga by¢ przeka-
zane tylko na Scisle okre-
Slone przedsiewzigcie, kto-
re zebranie wiejskie wska-
ze wtasnie we wniosku.

Notabene mozna przy-
jac inne rozwigzanie. Otéz
zamiast przeznaczy¢ okre-
Slong kwote na zakup
przez organizacje lub pla-
cowke np. pomocy dydak-
tycznych, danego sprze-
tu, urzadzenia, strojow
folklorystycznych, sporto-
wych itp. mozna we wnio-
sku okreslong kwote prze-
znaczy¢ na zakup na wtas-
no$¢ gminy jako skfadnika
jej majatku ruchomego te-
go sprzetu lub urzadzenia,
strojow folklorystycznych,
sportowych, pomocy dy-
daktycznych itp. | nastep-
nie gmina moze przekazac
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Ow sprzet, urzadzenie itp.
rzeczy ruchome do korzy-
stania placowce, np. szko-
le albo organizacji poza-
rzadowej typu LZS, KGW,
OSP, zespotowi folklory-
stycznemu itp. w drodze
odpowiednich umow. Ale
to jest tylko sposéb tech-
niczny, natomiast zasada
sie nie zmienia, tj. we wnio-
sku musi by¢ wskazane
konkretne  przedsiewzie-
cie i nie mozna go zastgpic
dotacja o nieokreslonym
celu.

Sofectwo nie powinno
wiec przeznacza¢ pienie-
dzy dla organizacji lub pla-
cowki ,w ogole” bez spre-
cyzowania na jakie kon-
kretnie przedsigwzigcie ma
by¢ przeznaczona kwo-
ta, ktérg chce danej orga-
nizacji lub placéwce prze-
kaza¢. Moze przeznaczyC
okreslong kwote do wyda-
nia przez nie, ale na cos
konkretnego, co ponad-
to bedzie stuzyto realiza-
cji dziatan mieszczacych
sie w katalogu zadan wtas-
nych gminy i co bedzie stu-
zyto mieszkarncom sote-
ctwa polepszajgc warunki
ich zycia.

Przy tym przeznaczo-
na organizacji lub placow-
ce kwota nie powinna wy-
nika¢ z podziatu wedle
uwazania $rodkéw przy-
stugujacych sotectwu, ale
Z oszacowania kosztow re-
alizacji danego konkretne-
go przedsigwziecia. Trzeba
wiec bezwzglednie wska-
za¢ we wniosku na co kon-
kretnie dana kwota ma by¢
wydana, na jakg konkretng
inwestycje, zakup materia-
tow lub ustugi, np. roboci-
zny, transportu itp. Trzeba
obliczy¢ ile to bedzie kosz-
towa¢ i uzasadnic¢, ze be-
dzie to stuzy¢ mieszkan-
com sofectwa, bo poprawi
warunki ich zycia oraz ze
miesci sie to w katalogu za-
dan wtasnych gminy.

Zebranie wiejskie nie
moze wiec przyktadowo
wskazaC we wniosku ja-
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ko przedsiewziecia ,$rod-
ki dla OSP” i przeznaczy¢
na to w szacunku kosz-
téw 4500 zt, bo bedzie to
nieokreslona dotacja dla
tej organizacji, a nie za-
danie z zakresu ochrony
przeciwpozarowej. | dlate-
go wojt ma obowigzek od-
rzuci¢ taki wniosek. Jesli
jednak zebranie wiejskie
uchwali jako przedsigwzie-
cie np.: ,zakup ogumie-
nia do wozu strazackiego
OSP” i w szacunku kosz-
téw wpisze konkretng kwo-
te 4500 zt (jesli bedzie ona

siewzie¢
okreslen:

®  sSrodki dla GDK?”,

®  dotacja dla GDK”,

®  dofinansowanie dla
GDK”

®  dotacja dla OSP”,

® _sSrodki dla OSP”,

® dla OSP”,

®  Srodki dla KGW”,

®  dotacja dla KGW”,

®  dofinansowanie dla
szkoty”,

® _Srodki dla szkoty”,

® _dla szkoty”

®  Srodki dla swietlicy
wiejskiej” itd.

nastepujacych

Aby w przysztym roku prawidtowo napisaé wniosek

crytaj ustawe i... Garetge Soteckq”

ustalona na podstawie cen
opon do tego typu wozow)
— to bedzie to prawidtowe
przedsiewziecie.

Sotectwa nie powinny
wiec powielacC tego co sig
dzieje na sesji rady gmi-
ny, podczas uchwalania
budzetu gminy, ktéra wte-
dy wysitek ogniskuje na
rozdzieleniu srodkéw bu-
dzetowych na biezace co-
dzienne funkcjonowanie:
gminnego osrodka kultury,
szkot podstawowych, gim-
nazjow, przedszkoli gmin-
nych, administracji gmin-
nej, zaktadu komunalne-
go gminy, miejskiej strazy
porzadkowej, swietlic wiej-
skich itp. Nie uzywajmy
wiec we wniosku zebrania
wiejskiego ani w szacunku
kosztéw jako nazw przed-

Podobne sformufowa-
nie przedsiewzigcia od ra-
zu sugeruije, ze to jest do-
tacja sotectwa dla organi-
zacji lub dla instytucji na
nieokreslony cel. A skoro
tak, to wcale nie ma gwa-
rancji, ze ta organizacja,
ktérej udzielimy dotacji wy-
datkuje jg na przedsigwzie-
cia mieszczgce sie w ka-
talogu zadahn wiasnych
gminy. Bo takiej gwarancji
wowczas by¢ nie moze.

Czy wiadomo na co be-
dzie wydana ,dotacja dla
OSP” albo ,dofinansowa-
nie dla szkoty podstawo-
wej”, lub np. ,Srodki dla
KGW”? Nie i wiasnie dla-
tego nie bedzie to wska-
zaniem zadnego konkret-
nego przedsiewziecia.
Zwtaszcza jesli zadne-

go Sscistego przeznacze-
nia nie sprecyzujemy tez
w szacunku kosztéw ani
w uzasadnieniu wniosku.
Nie mozemy np. ,na do-
finansowanie szkoty pod-
stawowej”  przeznaczyc¢
2000 zt. Mozemy nato-
miast przeznaczy¢ owe
2000 np. ,na zakup sprze-
tu dydaktycznego na po-
trzeby szkoty podstawo-
wej”.

Ten pierwszy btad po-
legajacy na wskazaniu za-
miast przedsiewziecia do-
tacji pocigga za sobg ko-
lejne. Jesli zebranie wiej-
skie uchwali bowiem dota-
cje dla organizacji, to i sza-
cunek kosztow bedzie sig
kwalifikowat do odrzuce-
nia. Zamiast bowiem rze-
telnego oszacowania kosz-
tow na podstawie przeciet-
nych cen, kwota dla orga-
nizacji ustalona bedzie we-
dle uwazania lub innych
kryteriéw trudnych do usta-
lenia. Z logiki bowiem wy-
nika, ze przeciez nie da sie
oszacowaé kosztow ,dofi-
nansowania” lub ,dotacji”
na nieokreslony cel dla ja-
kiej$ placowki czy organi-
zacji. Oszacowa¢ mozna
tylko koszt konkretnego
przedsigwzigcia.

Podzielenie kwoty fun-
duszu soteckiego pomig-
dzy palcéwki i organizacije
na ich dziatalnos¢ w ogodle
ponadto nie jest zadaniem
wtasnym gminy. Zadania
wtasne gminy wymienio-
ne w art. 7 ust. 1 przewi-
duje co prawda wspotpra-
ce gminy z organizacjami
pozarzadowymi i jej dzia-
falnos$¢ na ich rzecz, ale
to nie to samo co udzie-
lanie im dotacji o nieokre-
Slonym celu. Takiej dota-
cji bowiem nie da sig rozli-
czy¢ ani skontrolowac pra-
widtowosci  dokonanych
wydatkow.

Z tych samych przy-
czyn réwniez uzasadnienie
wniosku nie moze byc rze-
telne ani nawet racjonalne.

Joanna Iwanicka

Projekt dofinansowany ze srodkow

Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
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