ABC FUNDUSZU SOLECKIEGO

Niestety, kwoty przypada-
jacej sotectwom z puli fun-
duszu sofeckiego na dany
rok budzetowy najczesciej
nie wystarczy na sfinanso-
wanie podobnych inwe-
stycji. Parcela, na ktorej
ma stana¢ tego typu inwe-
stycja wraz z niezbednym
terenem zielonym obok,
powinna mie¢ odpowied-
nig powierzchnie od co
najmniej tysigca do kilku
tysiecy m2. A ceny dzia-
tek budowlanych obecnie
sg bardzo wysokie, na-
wet na terenach wiejskich.
Chyba ze wtasciciel grun-
tu okaze sie lokalnym pa-
triotg i sprzeda dziatke po-
nizej jej wartosci rynkowe;j,
za duzo nizszg kwote, niz
wynika z cen komercyj-
nych gruntéw na rynku lo-
kalnym. Czyli sprzeda jg
za takg ceng, ktéra zmie-
Sci sie w kwocie przyzna-
nej sotectwu z puli fundu-
szu soteckiego! Badz be-
dzie tak wspaniatomysl-
ny, ze notarialnie przekaze
grunt gminie nieodptatnie
na wtasnosc i spisze umo-
we notarialnie, co sig zda-
rza! Albo odda w dtugo-
terminowg dzierzawe za
,Symboliczng ztotowke”
ze wskazaniem celu, t;j.
wtasnie budowy Swietlicy
wiejskiej dla mieszkancow
sotectwa, domu ludowego
albo placu zabaw itp.!
Jesli jednak wtasciciel
gruntu bedzie zadat ceny
rynkowej za grunt, to sote-
ctwo stanie przed dylema-
tem co zrobi¢, zeby swoje
plany uskuteczni¢, a przy
tym nie straci¢ kwoty przy-
padajacej sotectwu na da-
ny rok budzetowy z puli
funduszu soteckiego, za-
rezerwowanej w budze-
cie gminy. Bo, niestety, ta-
kie niebezpieczenstwo ist-
nieje. Wynika ono z tego,
ze fundusz sotfecki moze

Fundusz sotecki — wspodlna sprawa

Gdyjkwotyiniejstarczy,

Jest duzo sotectw, majgcych bardzo ambitne plany; na przyktad takie
jak zakup gruntu pod budowe swietlicy wiejskiej, domu ludowego,
albo placu zabaw itp. Okazuje sie bowiem, ze na ich terenie nie ma
zadnych wolnych gruntéw, ktére sg wtasnoscig gminy i nadajg sie do
postawienia na nich takich obiektow.

funkcjonowac tylko ,w ra-
mach budzetu gminy”. Za$
wydatki z tego budzetu
(w tym takze i z funduszu
sofeckiego) opierajg sie na
uchwale budzetowej na je-
den konkretny rok budze-
towy (czyli na rok realizacji
przedsiewziec€). To z kolei
oznacza, ze sotectwo nie
moze ,zaoszczedzi¢ przez
kilka lat” kwot przystuguja-
cych mu z puli funduszu,
aby po kilku latach ,uzbie-
rata sie” wreszcie kwota
wystarczajgca na zakup
gruntu pod budowe swiet-
licy wiejskiej. Tylko trzeba
kwote przypadajgcg sote-
ctwu na dany rok budze-
towy wydac¢ w tym jednym
konkretnym roku budzeto-
wym. W przeciwnym razie
kwota przypadajgca sote-
ctwu a nie wydatkowana
wygasnie z upftywem ro-
ku budzetowego i nawet
ztotowka z niej nie bedzie
mogta by¢ przeznaczona
na sotectwo w kolejnych
latach.

Wydatki ujete we wnio-
sku zebrania wiejskiego
muszg sie wiec miescic
w kwocie przypadajacej
sofectwu na dany rok bu-
dzetowy, a nie na kilka lat
budzetowych. Tak wiec ze-
branie wiejskie nie moze
uchwali¢, ze np. 17 tys. zi
przystugujacych sotectwu
na rok budzetowy 2016
postanawia nie wydatko-
wac w 2016 r., tylko za-
oszczedzi¢ w celu uzbie-
rania 50 tys. zt na zakup
w roku 2018 dziatki pod
budowe w kolejnych la-
tach Swietlicy wiejskiej.

Niektorzy sottysi i rady
sofeckie w takiej sytuacii
wpadajg na pomyst wymu-
szenia na wtadzach gminy
dotozenia brakujgcej kwo-
ty. | dlatego znacznie zani-
Zajg we wniosku zebrania
wiejskiego koszt zakupu

dziatki. Liczg bowiem na
to, ze wéjt przymknie oko
i dotozy z budzetu gminy
brakujace kilka, kilkana-
Scie albo i kilkadziesiat ty-
siecy zt.

Jednak taka praktyka
opiera sie na karkotomnej
kalkulacji. Wojt bowiem
jest ustawowo zobligowa-
ny do odrzucenia wniosku,
w ktorym szacunek kosz-
tébw nie miesci sie w kwo-
cie przypadajacej na sote-
ctwo, tj. gdy koszt przed-
siewziecia (lub przedsieg-
wzie¢) wskazanego we
wniosku zebrania wiejskie-
go jest zanizony. Wynika
to z przepiséw art. 5 ust.
5 ustawy z dnia 21 lutego
2014 r. o funduszu sote-
ckim. A mianowicie prze-
pis ten naktada na woj-
ta obowigzek odrzucenia
wniosku zebrania wiejskie-
go zawierajgcego chocby
jedng wade, tj. nie spetnia-
jacego wszystkich wymo-
gow facznie wymienionych
w art. 5 ust. 2-4 ustawy. Ja-

kie sa to wymogi?
Mianowicie whniosek
sofectwa musi zostaé

uchwalony przez zebra-
nie wiejskie (przez pra-
womocne zebranie wiej-
skie) i przekazany wojtowi
w nieprzekraczalnym ter-
minie do dnia 30 wrzes-
nia roku poprzedzajgce-
go rok budzetowy. Poza
tym przedsiewziecie lub
przedsiewzigcia uchwalo-
ne przez mieszkancow na
tym zebraniu do realiza-
cji muszg by¢ zadaniami
wtasnymi gminy, ponadto
wniosek musi mie¢ uza-
sadnienie i wtasnie sza-
cunek kosztow, ktore nie
beda przekraczaty kwoty
przystugujacej sotectwu
na dany rok budzetowy.
Nie warto wiec stawiac
wojta w sytuacji bez wyj-
Scia. Bowiem on w takim

przypadku wniosek musi
odrzucié.

Ale w ustawie o fundu-
szu sofeckim sg przepisy,
ktére pozwalajg rozwigzaé
podobne problemy. Jed-
nak wymaga to odwaznego
wyjscia przez rade gminy
poza ustalony powszechnie
schemat, ze sotectwu nale-
zy sie tylko kwota wyliczona
na podstawie wzoru zawar-
tego w ustawie o funduszu
soteckim i ani ztotéwka wieg-
cej ponad to.

A mianowicie rada gmi-
ny moze na podstawie
przepisu art. 4 ust. 1 usta-
wy o funduszu soteckim
okresli¢ zasady zwiek-
szania Srodkow funduszu
przypadajacych na po-
szczegolne sofectwa po-
nad wysokos¢ obliczong
na podstawie wzoru za-
mieszczonego w art. 3 ust.
1 ustawy. Musi jednakze te
uchwate uchwali¢ do dnia
30 czerwca roku poprze-
dzajacego rok budzeto-
wy. Pbézniej juz nie trzeba
jej ponawia¢ corocznie, bo
bedzie obowigzywaé z au-
tomatu. Jesli wiec rada da-
nej gminy w br. do dnia 30
czerwca takiej uchwaty nie
podjeta, a chce zwiekszyé¢
wysokosc¢ srodkéw dla so-
tectw ponad wysokosc¢
obliczong wedfug ustawy,
moze jg uchwali¢ dopiero
w 2016 roku, (ale najpdz-
niej do dnia 30 czerwca
2016 r.). Wéwczas zwiek-
szenie kwoty wedtug za-
sad okreslonych przez
rade gminy w 2016 r. be-
dzie mie¢ zastosowanie
najwczesniej do roku bu-
dzetowego 2017.

Warto podkresli¢, ze
w Polsce jest juz kilkadzie-
sigt gmin, ktore z tej moz-
liwosci dotychczas skorzy-
staty.

Wykorzystanie owego
mechanizmu pozwoli tak-
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Ze na rozwigzanie innego
problemu — a mianowicie
pewnej rekompensaty dla
sotectw, ktére na wdroze-
niu ustawy o funduszu so-
teckim w ich gminie straci-
ty finansowo w poréwnaniu
do poprzedniego okresu.
Sa to przypadki sotectw
zamieszkanych przez du-
23 liczbe mieszkancow: od
ponad tysigca do nawet
kilkunastu tysiecy 0s6b,
w ktérych przedtem funk-
cjonowat tzw. odpis sote-
cki. W wiekszosci znajdujg
sig one na Slgsku, na Opol-
szczyznie, Dolnym Slgsku
i wokét duzych aglomeracii
miejskich. (Gwoli wyjasnie-
nia — odpis sotecki polega
na tym, ze gmina wydziela
w swoim budzecie dla kaz-
dego z sofectw kwote be-
daca wynikiem przemno-
zenia liczby mieszkancow
przez kwote od 5 do 10
i wiecej zt.) Sotectwa takie
dysponowaty wiec nieraz
kwotami ponad 100 tys. zt
rocznie.

A stracity na wprowa-
dzeniu funduszu softe-
ckiego, bo przystugujgca
im teraz kwota wyliczo-
na wedfug wzoru zawarte-
go w ustawie o funduszu
soteckim jest kilkakrotnie
nizsza niz odpis sofecki.
Ustawa o funduszu so-
teckim (art. 3 ust. 1) za-
wiera bowiem przepis, na
podstawie ktérego kwota
przypadajaca na dane so-
tectwo nie moze przekro-
czy¢ dziesigciokrotnosci
tzw. kwoty bazowej. Czy-
li w uproszczeniu nie mo-
ze przekroczy¢ dziesigcio-
krotnosci kwoty bedacej
wynikiem podzielenia do-
chodow biezacych danej
gminy przez liczbe miesz-
kancow tej gminy. W takiej
sytuacji znalazto sie np.
sotectwo Celestynow (ko-
to Otwocka), zamieszkane
przez kilka tysiecy osob,
ktore kilka lat temu dys-
ponowato corocznie kwo-
tg ponad 100 tys. zt z od-
pisu soteckiego, kilka razy
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wyzszg niz obecnie dys-
ponuje z puli funduszu so-
teckiego.

Notabene ustawa
o funduszu soteckim nie
usuneta przepiséw art.
51 ust. 3 ustawy o samo-
rzadzie gminnym, na mo-
cy ktorych gminy ustalaty
6w odpis sotecki. Ozna-
cza to, ze w jednej i tej
samej gminie moze funk-
cjonowac i odpis sotecki
i fundusz sotecki jedno-
czesnie, dopoki rada gmi-
ny nie postanowi, ze ma
funkcjonowa¢ tylko fun-

waniu zasad gospodarki
finansowej sotectw w ra-
mach budzetu gminy,
zwanych potocznie odpi-
sem soteckim.

Wracajgc do meritum —
co prawda w takiej sytua-
cji gdy wojt odrzuci wnio-
sek, bo uzna, ze kwota
przystugujaca  sofectwu
nie wystarczy na zakup
dziatki pod budowe owej
Swietlicy, domu ludowego
itp. softys teoretycznie ma
prawo do odwotania sig
do rady gminy. Przepis art.
5 ust. 6 ustawy o samorzg-

Przekroczyliicie kwote Srodkiw
dla waszego sofectwa.
Musze odrzucié wniosek,

dusz sotecki i uchyli swoje
wtasne przepisy dotycza-
ce tzw. odpisu soteckiego.
Jesli wiec rada gminy nie
anulowata zasad dyspo-
nowania przez sofectwa
tzw. odpisem sofeckim
i wyrazita zgode na fun-
dusz sofecki, tzn. ze obie
formy gospodarki finan-
sowej sotectwa obowigzu-
ja jednoczesnie. | gmina
powinna do rozdyspono-
wania przez sotectwa wy-
dziela¢ w budzecie gminy
kwoty z obu tych tytutow
dopoty, dopoki nie anu-
luje ustanowionych przez
siebie przepiséw w statu-
cie gminy albo w odreb-
nej uchwale o funkcjono-

dzie gminnym daje mu bo-
wiem szansg na tzw. pod-
trzymanie  odrzuconego
przez wojta wniosku. Pis-
mo o podtrzymanie wnio-
sku softys powinien wtedy
skierowa¢ do rady gminy,
cho¢ za posrednictwem
wojta, i powinien uczyni¢
to w terminie 7 dni od za-
wiadomienia go przez woj-
ta o odrzuceniu wniosku.
Rada gminy ma 30 dni od
terminu otrzymania pisma
na rozpatrzenie podtrzy-
mania.

Ale w mojej ocenie jest
to tytko teoretyczna mozli-
wos¢. Bowiem w art. 5 ust.
9 znajduje sig zastrzezenie,
ze jesli wniosek nie spetnia

wszystkich warunkéw wy-
mienionych w art. 5 ust.
2-4, to rada gminy i tak
musi go odrzuci¢. A na-
wet gdyby go nie odrzuci-
ta, to Regionalna Izba Ob-
rachunkowa, ktéra sprawu-
je nadzor nad dziatalnoscig
finansowg gminy, w tym
nad zgodnoscig z pra-
wem uchwat rady gminy
w sferze finansow gminy,
zapewne  zakwestionuje
i uchyli uchwale rady gmi-
ny o przyjeciu wniosku do
realizacji. Moim zdaniem
jest to wiec niepotrzebny
przepis i wkroczenie na te
Sciezke przez zdesperowa-
nego sottysa zamknie mu
inng droge. A jest nig prze-
pis zawarty w nowej usta-
wie o funduszu soteckim.
Mianowicie art. 5 ust. 7 i 8
daje mozliwos¢ uchwale-
nia przez zebranie wiejskie
ponownego,  poprawne-
go wniosku zawierajgcego
przedsiewziecie lub przed-
siewziecia, ktore tez bedg
zadaniem wtasnym gminy
i ktorych szacunek kosz-
tow zmiesci sie w kwocie
przystugujacej sotectwu.
Softys bedzie musiat jed-
nak bardzo sie sprezac,
aby ogtosi¢ zebranie, prze-
prowadzi¢ je w terminie
zgodnie ze statutem sote-
ctwa, sformufowa¢ wnio-
sek wraz z uzasadnieniem
i prawidtowym szacunkiem
kosztéw, i przekaza¢ go
wojtowi, a wszystko w cig-
gu 7 dni od otrzymania od
wojta informaciji o odrzuce-
niu pierwotnego wadliwe-
go wniosku.

Jest to formalnie je-
dyna dozwolona przepi-
sami furtka, bo cho¢ te-
raz tez w ciggu roku bu-
dzetowego mozna na ze-
braniu wiejskim zmienié
przedsiewzigcie zawarte
we whniosku albo jego za-
kres, to jednak z punktu
widzenia poprawnosci te-
go zabiegu moze to doty-
czy¢ tylko wniosku, ktory
byt prawidtowy.

Joanna Iwanicka

Projekt dofinansowany ze srodkow
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